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Prefaţă 

Libertatea conştiinţei este unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Este un 
drept inerent fiinţei umane, omul fiind înzestrat de la natură cu raţiune şi gândire. 
Într-o accepţiune largă, libertatea conştiinţei semnifică posibilitatea oricărei persoane 
de a avea şi de a exprima public o concepţie a sa despre lume, viaţă şi despre tot ceea 
ce o înconjoară. În accepţiunea strict juridică, libertatea conştiinţei semnifică libertatea 
gândirii, libertatea opiniilor şi a credinţelor religioase.  

Importanţa acestui drept pentru fiinţa umană rezidă şi din faptul că libertatea 
conştiinţei, ca drept fundamental, este reglementată printr-o serie de acte juridice 
internaţionale. Astfel, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, în art. 18, arată că 
orice om are dreptul la libertatea gândirii, de conştiinţă şi religie. Acest drept include 
libertatea de a-şi schimba religia sau convingerea, precum şi libertatea de a-şi 
manifesta religia sau convingerea, singur sau împreună cu alţii, atât în mod public, cât 
şi privat, prin învăţătură, practici religioase, cult şi îndeplinirea riturilor. Pactul 
internaţional cu privire la drepturile civile şi politice, în art. 18, şi Convenţia pentru 
apărarea drepturilor şi a libertăţilor fundamentale, în art. 9, conţin şi ele prevederi 
asemănătoare. De asemenea, la nivelul Uniunii Europene, Carta drepturilor funda-
mentale, prin art. 10, stabileşte că orice persoană are dreptul la libertatea de gândire, 
de conştiinţă şi de religie. Acest drept implică libertatea de a-şi schimba religia sau 
convingerea, precum şi libertatea de a-şi manifesta religia sau convingerea individual 
sau colectiv, în public sau în particular, prin intermediul cultului, învăţământului, 
practicilor şi îndeplinirii riturilor.  

Aşadar, abordarea ştiinţifică a libertăţii conştiinţei, prezentată în această carte de 
către domnul Mihail Stănescu-Sas, este foarte utilă şi actuală, deoarece ştiinţa juridică 
resimte nevoia unei abordări unitare asupra libertăţii conştiinţei, în contextul complex 
al sporirii gradului de pluralism religios şi filosofic în cadrul societăţii contemporane, 
precum şi al acumulării unei experienţe juridice vaste, dar eclectice, privind aplicarea 
acestui drept fundamental, la nivel practic.  

Subsumându-se valorilor democratice, analiza autorului reflectă egalitatea juri-
dică în privinţa manifestării convingerilor religioase şi filosofice, atât individual, cât şi 
prin intermediul comunităţilor formate în acest scop. Respectarea locului cuvenit 
acestor convingeri în viaţa socială a presupus cercetarea acţiunii normelor constitu-
ţionale care consacră un drept la diferenţă în considerarea manifestării lor. Autorul 
distinge între manifestarea veritabilă a convingerilor religioase sau filosofice şi expri-
marea doar în scop politic a unor idei inspirate de acestea, menţinând în acelaşi timp 
accentul pe care protecţia constituţională a drepturilor şi a libertăţilor fundamentale îl 
plasează asupra individului, în raport cu comunităţile religioase sau filosofice.  

Cercetând cu meticulozitate statica şi dinamica libertăţii conştiinţei, reflectate în 
normele constituţionale, în literatura de specialitate şi în jurisprudenţa relevantă, 
autorul acestei lucrări a extras concepte unitare şi compatibile, cu ajutorul cărora a 
realizat o analiză comprehensivă a dreptului fundamental la libertatea conştiinţei. 
Identificând esenţa libertăţii conştiinţei sub forma dreptului la acomodare, autorul a 
reuşit să surprindă identitatea distinctă a acestui drept fundamental, în raport cu 
celelalte, scriind cartea în jurul acestei premise juridice. 
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Subiectul cărţii este bine argumentat, prin prisma cercetării unui număr mare de 
surse bibliografice (legislaţie, doctrină, jurisprudenţă) aparţinând atât spaţiului juridic 
românesc, cât şi celui al altor state (analizând numeroase norme constituţionale, 
îndeosebi ale statelor europene, şi aplecându-se în detaliu asupra dreptului francez şi 
a celui american, ca principale repere de drept comparat), la care s-au adăugat surse 
de drept internaţional: tratate, acte normative ale Uniunii Europene, recomandări ale 
Adunării Parlamentare a Consiliului Europei, dar mai ales jurisprudenţa Curţii 
Europene a Drepturilor Omului, deosebit de abundentă şi armonios integrată într-o 
concepţie unitară, precum şi jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi cea 
a Comitetului Drepturilor Omului. Autorul a abordat acest domeniu vast cu răbdare şi 
spirit critic, alocând un spaţiu generos argumentaţiei, pe care a expus-o în mod 
complet şi convingător. 

Sub aspectul integrităţii cercetării, cartea de faţă dovedeşte că autorul ţine cont de 
importanţa deosebită a convingerilor religioase sau filosofice pentru fiecare individ, 
dar, în acelaşi timp, insistând constant asupra protecţiei juridice egale, reuşeşte să evite 
ca soluţiile juridice propuse să reflecte propriile sale convingeri religioase şi filosofice.  

Autorul preia, într-o abordare originală, proprie, aspectele doctrinare şi jurispru-
denţiale necesare pentru a conferi cărţii unitate. Cartea nu reprezintă un simplu colaj 
de informaţii luate din surse diverse şi inegale ştiinţific, ci dimpotrivă, reflectă un efort 
propriu de integrare şi de interpretare. 

Modalitatea de prezentare a informaţiilor este adecvată, autorul realizând o pre-
zentare critică a rezultatelor studiilor din literatura ştiinţifică, precum şi a jurispru-
denţei relevante. Mihail Stănescu-Sas stăpâneşte temeinic literatura ştiinţifică de 
profil, comentând relevanţa, nivelul valoric, avantajele şi limitele opiniilor doctrinare 
şi orientărilor jurisprudenţiale citate. Prezentarea stadiului cunoaşterii are logică, 
coerenţă şi este în concordanţă cu tema analizată. Cercetarea sa ştiinţifică este 
evaluată critic, prin prisma metodelor şi demersurilor folosite, precum şi a concluziilor 
la care ajunge. Cadrul teoretic conţine atât o retrospectivă a problematicii, cât şi o nouă 
perspectivă. 

Ideile prezentate sunt ilustrate cu exemple relevante. Recursul la citate este 
justificat, pertinent şi echilibrat. Lucrarea nu reprezintă o luare de poziţie partizană şi 
nu conţine afirmaţii care nu pot fi dovedite ştiinţific. 

Domnul Mihail Stănescu-Sas a scris această carte a cărei originalitate rezidă din 
selecţia unui set de principii şi concepte juridice întemeiate pe valorile democratice, 
urmate de conjugarea lor într-o teorie unitară asupra libertăţii conştiinţei. Structura 
cărţii reflectă viziunea unitară a autorului asupra libertăţii conştiinţei, precum şi com-
plexitatea acestui drept fundamental, ce implică distincţia teoretică dintre protecţia 
constituţională a libertăţii de gândire (a forului interior) şi cea a manifestărilor 
convingerilor religioase şi a celor filosofice (a forului exterior specific acestui drept).  

Pe parcursul cărţii, autorul utilizează concepte de bază pe care le-a definit şi 
analizat pe larg în cartea sa anterioară – Secularismul democratic. O teorie juridică 
(Universul Juridic, 2025) –, precum cel de „doctrine fundamentale”, utilizat pentru  
a desemna deopotrivă religiile şi doctrinele filosofice neconfesionale, precum şi  
pentru a le delimita de ideologii. De asemenea, autorul pune la baza concepţiei sale 
juridice un model original de suprapunere parţială a sferelor, publică şi privată, ale 
relaţiilor sociale, susţinând protecţia plenară a forului interior prin libertatea de 
gândire şi, totodată, limitarea domeniului protecţiei celui exterior, realizată prin inter-
mediul libertăţii conştiinţei. În cadrul acestui model, manifestările ideologice inspirate 
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religios sau filosofic rămân protejate în zona de convergenţă a celor două sfere, 
dedicată dezbaterii politice, prin libertatea de exprimare şi prin alte drepturi decât 
libertatea conştiinţei. 

În primul capitol, autorul se axează pe tratarea mijloacelor juridice de protecţie a 
libertăţii conştiinţei, în cadrul a trei secţiuni. Prima secţiune cuprinde o tipologie a 
normelor constituţionale din acest domeniu, bazată pe dreptul comparat, succedată de 
o analiză a prevederilor Constituţiei României, urmărind suprapunerea parţială a 
domeniilor de aplicare ale libertăţii conştiinţei şi ale altor drepturi şi libertăţi funda-
mentale. A doua secţiune conturează configuraţia generală a libertăţii conştiinţei, 
definind-o şi delimitându-i dimensiunile interioară şi exterioară, pozitivă şi negativă, 
individuală şi colectivă. Totodată, analizează obligaţiile pozitive ale statului: crearea 
unui cadru juridic necesar protecţiei libertăţii conştiinţei, protecţia juridică efectivă a 
acesteia şi protecţia împotriva discriminării bazate pe religie sau pe convingeri. A treia 
secţiune tratează limitele naturale ale libertăţii conştiinţei şi cele juridice ale 
exerciţiului ei.  

Autorul avansează, totodată, o clasificare utilă a limitelor naturale şi argumen-
tează că protecţia juridică a manifestărilor ideologice, chiar dacă sunt de inspiraţie 
religioasă sau filosofică, nu sunt protejate prin libertatea conştiinţei, ci doar prin alte 
drepturi. În privinţa limitelor juridice, se constată modul original de coordonare a 
argumentelor în cadrul testului de proporţionalitate aplicat limitării exerciţiului 
acestui drept fundamental. 

O parte consistentă a lucrării cuprinde analiza dimensiunii interioare a libertăţii 
conştiinţei, a cărei nevoie de protecţie se bazează pe fragilitatea forului interior. De 
asemenea, sunt analizate limitele naturale ale dimensiunii interioare, în contextul 
educaţiei şi al protecţiei juridice împotriva defăimării şi a incitării la ură pe motiv de 
religie sau de convingeri filosofice. În cadrul educaţiei, autorul tratează prozelitismul, 
ca manifestare concurentă a aceluiaşi drept, formulează principiul autonomiei reli-
gioase şi filosofice a familiei, din care decurge dreptul părinţilor şi al tutorilor prevăzut 
la art. 29 alin. (6) din Constituţie. În cadrul analizei dedicate educaţiei realizate prin 
mecanisme instituţionale, autorul a analizat formele învăţământului religios în şcolile 
de stat, garantat prin art. 32 alin. (7) din Constituţie.  

Totodată, este analizată şi dimensiunea exterioară a libertăţii conştiinţei. Astfel, 
autorul dezvoltă argumentul acomodării, în sensul că libertatea conştiinţei implică un 
drept la acomodare, prin care libertatea conştiinţei poate garanta aceleiaşi manifestări 
un spor de protecţie în raport cu cea conferită prin intermediul altor drepturi şi libertăţi 
fundamentale. Acest drept la acomodare este protejat fie prin norme de acomodare, 
care reglementează expres acel spor de protecţie, fie prin obiecţia de conştiinţă. 
Exerciţiul dreptului la acomodare este, în ambele cazuri, susceptibil de a fi limitat, în 
baza legii, pentru un scop legitim, în condiţii de proporţionalitate. Autorul insistă, în 
acest context, că proporţionalitatea trebuie analizată în mod distinct în raport cu 
libertatea conştiinţei, dată fiind importanţa deosebită pe care convingerile religioase şi 
cele filosofice o au pentru indivizi. Sunt abordate, de asemenea, şi teme precum auto-
nomia organizaţiilor religioase şi a celor filosofice, pledând pentru egalitatea de trata-
ment a acestora.  

Ideea călăuzitoare a acestei cărţi este suprapunerea parţială a domeniilor de 
aplicare ale libertăţii conştiinţei şi ale altor drepturi şi libertăţi fundamentale. Pornind 
de la această idee, o manifestare a libertăţii conştiinţei trebuie să primească o protecţie 
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juridică cel puţin egală cu cea de care ar beneficia dacă ar constitui manifestarea altui 
drept fundamental, însă, ţinând cont de circumstanţele concrete, libertatea conştiinţei 
conferă dreptul la acomodare. Dreptul la acomodare se exercită în temeiul unei norme 
de acomodare sau, în lipsă, prin obiecţia de conştiinţă. Aceasta reprezintă o expresie a 
dreptului la diferenţă, în virtutea căruia preexistenţa anumitor convingeri religioase 
sau filosofice justifică scutirea individului de anumite obligaţii instituite prin norme 
juridice cu caracter general. Exerciţiul acestui drept poate fi limitat, potrivit princi-
piului proporţionalităţii. Normele de acomodare materializează fie dreptul la diferenţă, 
fie măsuri afirmative adoptate de stat în beneficiul titularilor libertăţii conştiinţei, spre 
a reduce inegalitatea de mijloace care îi afectează, fără a încălca prin aceasta prin-
cipiul egalităţii juridice. 

Atât în analiza domeniului de aplicare, cât şi în cea a limitelor libertăţii conştiinţei, 
autorul susţine egalitatea juridică a titularilor convingerilor religioase şi filosofice, 
precum şi a organizaţiilor religioase şi a celor filosofice, ceea ce, în funcţie de cir-
cumstanţe, implică recunoaşterea dreptului la diferenţă şi, după caz, poate justifica 
acordarea beneficiului unor măsuri afirmative. De asemenea, în carte se susţine 
primatul dimensiunii interioare a libertăţii conştiinţei asupra celei exterioare, precum 
şi al dimensiunii individuale asupra celei comunitare. 

Suntem, aşadar, în prezenţa unei cărţi valoroase care merită citită. Autorul nu este 
la prima lucrare pe care o scrie, fiind cunoscut publicului de specialitate juridică graţie 
celorlalte publicaţii ale sale dedicate, în principal, libertăţii religioase. Astfel, dl Mihail 
Stănescu-Sas a publicat de-a lungul timpului peste 20 de lucrări (cărţi, articole 
ştiinţifice şi mai multe comentarii şi sinteze de jurisprudenţă) publicate în reviste de 
specialitate juridică, în domeniul dreptului constituţional, al dreptului Uniunii 
Europene, al dreptului muncii, al dreptului securităţii sociale, al dreptului civil şi al 
dreptului procesual civil. Printre aceste lucrări, menţionez cu titlu de exemplu: 
Secularismul democratic. O teorie juridică, apărută la editura Universul Juridic, în 
2025; Autonomia cultelor religioase. Jurisprudenţă naţională comentată şi adnotată, 
apărută tot la editura Universul Juridic, în 2019; Efectele stării de urgenţă asupra exer-
ciţiului drepturilor şi libertăţilor fundamentale, cu privire specială asupra libertăţii 
conştiinţei, articol apărut în Revista de drept public nr. 1-2/2020; Impactul măsurilor 
de prevenţie sanitară dispuse în context pandemic asupra manifestării libertăţii 
conştiinţei, articol apărut în volumul colectiv Probleme şi soluţii legale privind criza 
COVID-19, la editura C.H. Beck, în 2020; Limitarea liberului acces la justiţie în materia 
disciplinei interne a cultelor religioase, articol apărut în Revista de drept public  
nr. 2/2019; Natura juridică a raporturilor dintre culte şi personalul clerical, apărut în 
Curierul Judiciar nr. 2/2019, sau Protecţia juridică a manifestărilor libertăţii conştiin-
ţei la locul de muncă, între ideologizarea comerţului şi neutralizarea ideologică a 
salariaţilor. Consideraţii pe marginea cauzelor C-157/15 (G4S Secure Solutions) şi 
C-188/15 (Bougnaoui), apărut în revista EuRoQuod nr. 2/2018. 

Vă recomand să citiţi această carte a domnului Mihail Stănescu-Sas, ce reprezintă 
o provocare nu numai împotriva prejudecăţilor cu privire la libertatea conştiinţei şi cea 
religioasă, ci şi pentru constituţionalismul naţional actual. 

 
Prof. univ. dr. Ştefan DEACONU 
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CAPITOLUL I 

Mijloacele juridice de protecţie a libertăţii conştiinţei 

Secţiunea I  
Tipologia normelor constituţionale de protecţie a libertăţii 

conştiinţei 

 
„Interesul general al umanităţii [...] cere existenţa libertăţii de opinie, 

de conştiinţă şi de exercitare a unui cult religios;  
mai întâi pentru că această libertate 

este singurul mijloc de a crea printre oameni o adevărată fraternitate.”17 
 
 
Întrucât întreaga sferă a acţiunii umane îşi are sursa în exerciţiul funcţiei psihice 

a indivizilor, protecţia juridică a conştiinţei acestora se realizează plenar prin întregul 
sistem al drepturilor fundamentale, în cadrul căruia libertatea conştiinţei ocupă o 
poziţie proeminentă.  

Prezint, în deschiderea cercetării, o tipologie originală a modalităţilor de protecţie 
constituţională a libertăţii conştiinţei, urmărind două obiective: identificarea tehnicilor 
de reglementare şi a conceptelor vulnerabile din punct de vedere ştiinţific, asupra 
cărora voi stărui în cadrul secţiunilor şi capitolelor următoare spre a le testa capaci-
tatea de integrare într-un sistem de protecţie coerent, şi, drept consecinţă, construirea 
unui kit funcţional de reglementare constituţională a acestui drept fundamental, 
adaptabil la cerinţele de protecţie ale diferitelor societăţi democratice. Nu îmi propun 
nici identificarea unui model preexistent de reglementare şi nici denunţarea unor 
anti-modele, întrucât a priori nu deţin ceea ce urmăresc să aduc la lumină, anume un 
aparat coerent de concepte juridice cuprinzând soluţii viabile de protecţie constitu-
ţională eficace a dreptului analizat. În acest scop, în locul unei juxtapuneri previzibil 
infructuoase de descrieri sintetice ale reglementărilor constituţionale din diverse state, 
mă voi concentra asupra principalelor categorii de prevederi constituţionale, privind 
diverse aspecte ale libertăţii conştiinţei, ce se pot identifica în dreptul constituţional 
comparat, pe baza cărora voi contura o tipologie extinsă a acestor categorii. 

Subliniez, în acest context, că protecţia constituţională a libertăţii conştiinţei nu se 
realizează numai prin norme juridice cuprinse în constituţii; aceste norme alcătuiesc 
doar partea formală, cea mai vizibilă, a „scheletului” sistemului de protecţie a acestui 
drept fundamental; cealaltă parte a „scheletului” constă în multitudinea de concepte 
culturale preexistente care dau substanţă normelor constituţionale. Normele şi con-
ceptele culturale pe care acestea le încorporează susţin „musculatura” sistemului de 

 
17 Voltaire, Tratat despre toleranţă, trad. Gabriel Avram, Herald, Bucureşti, 2016, p. 27. 
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protecţie, reprezentată de jurisprudenţa constituţională, a instanţelor judecătoreşti 
interne şi a instanţelor internaţionale, fixată uneori de normele constituţionale prin 
intermediul legislaţiei infraconstituţionale. 

Ca parte a „scheletului” sistemului de protecţie constituţională a libertăţii conştiin-
ţei, normele constituţionale formalizează reperele ei majore, îndeplinind, în esenţă, 
două funcţii: aceea de afirmare a modelului cultural, structurat ideologic, al unei 
societăţi democratice, care face necesară protecţia libertăţii conştiinţei, şi aceea de 
exercitare a marjei de apreciere, în virtutea căreia fiecare stat poate adapta sistemul 
de protecţie în raport cu stadiul de evoluţie a societăţii pe care instituţiile sale politice 
o guvernează. 

Conceptul juridic de libertate a conştiinţei nu poate fi manipulat nici direct prin 
intermediul normelor constituţionale, nici indirect prin cel al conceptelor 
cultural-ideologice pe care acestea se bazează. Nu există, de la un stat la altul, mai 
multe tipuri de libertate a conştiinţei, aşa cum nu există „democraţii originale”; niciun 
stat democratic nu poate declara, prin constituţie, că în jurisdicţia sa libertatea 
conştiinţei înseamnă altceva decât conceptul cultural-ideologic unitar pe care îl descrie 
la nivelul oricărei democraţii. Fără a compromite natura democratică a societăţii pe 
care compune, niciun popor nu poate denatura, prin referendum sau prin procesul de 
legiferare instrumentat de reprezentanţii săi liber aleşi, nici semnificaţia libertăţii 
conştiinţei ca drept fundamental, nici garanţiile necesare ale acesteia. Statele totalitare 
şi cele autocratice (aspirante la totalitarism) sunt cele care rescriu conceptele demo-
cratice, sub aparenţa nominală a cărora ascund concepte diferite şi chiar contrare; 
aplicarea unor astfel de procedee conduce la consacrarea unor norme juridice neva-
lide, din perspectiva unei societăţi democratice, indiferent dacă ele sunt sau ar putea 
fi invalidate în plan intern.  

În privinţa protecţiei constituţionale a libertăţii conştiinţei, suveranitatea fiecărui 
stat se poate manifesta totuşi la două niveluri.  

În primul rând, statul poate proteja acest drept mai eficient sau mai puţin eficient; 
proporţional cu eficienţa protecţiei efectiv acordate, începând cu normele constituţio-
nale, statul se apropie sau se îndepărtează de modelul democratic. Nu orice abatere de 
la cerinţele de protecţie juridică specifice unei societăţi democratice este de natură să 
compromită acest caracter. Unele deficienţe ale normelor constituţionale pot fi 
corectate prin intermediul jurisprudenţei constituţionale şi al celei judiciare, sprijinite 
eventual şi de legiuitorul ordinar şi de instanţele internaţionale. Apoi, deficienţele 
minore sunt corectabile şi pot stimula societatea să acţioneze politic pentru apărarea 
drepturilor fundamentale. Deficienţele majore, structurale, privind protecţia efectivă a 
drepturilor fundamentale compromit însă caracterul democratic al statului, indiferent 
de funcţionalitatea formală a funcţiei de reprezentare politică a cetăţenilor. Statele 
care nu au atins stadiul cultural-ideologic, sancţionat juridic, al secularismului demo-
cratic, întrucât conferă prevalenţă normelor religioase asupra celor juridice adoptate 
politic, produc sisteme de protecţie juridică incipiente, predemocratice, derivând din 
dictatura majorităţii religioase. Includerea acestor sisteme într-o analiză comparativă 
a modalităţilor juridice de protecţie efectivă a libertăţii conştiinţei este lipsită de interes 
ştiinţific, întrucât excedează nevoile de reglementare ale societăţilor democratice, iar 
sistemele predemocratice, produse de ideologii circumscrise unui secularism incipient, 
nu aparţin acestei sfere. 
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În al doilea rând, statul democratic îşi poate exercita marja de apreciere prin adop-
tarea uneia dintre soluţiile alternative compatibile cu natura acestui drept funda-
mental. Întrucât oricare dintre aceste soluţii are ca obiect protecţia libertăţii conştiinţei 
(ca şi a altor drepturi fundamentale), ele nu reprezintă decât adaptări naţionale ale 
secularismului democratic, compatibile la momentul respectiv cu stadiul evoluţiei 
sociale şi nepunând în discuţie reperele definitorii ale libertăţii conştiinţei. 

Marja de apreciere a statului nu este un spaţiu al abaterilor admisibile de la un 
model ideal de protecţie, ci face parte din acest model. Aşadar, deşi libertatea con-
ştiinţei este unică, unele soluţii de protecţie pot diferi: fie printr-un anumit grad de 
abatere de la exigenţele de protecţie a acestui drept fundamental într-o societate demo-
cratică, ce nu pune totuşi în discuţie acest caracter şi poate fi corectată, în principiu, 
pe cale jurisprudenţială, inclusiv în urma angajării răspunderii juridice internaţionale 
a statului în cazuri punctuale, fie prin exerciţiul legitim al marjei de apreciere a 
acestuia. 

Tipologia normelor constituţionale, mai jos propusă, urmăreşte explorarea liniei 
de demarcaţie dintre aceste două alegeri suverane. 

 

2. Modalităţi de reglementare constituţională a libertăţii conştiinţei 

Analiza comparativă a normelor constituţionale referitoare la libertatea conştiinţei 
conduce către o clasificare tripartită a modalităţilor de reglementare a acestui drept 
fundamental, în funcţie de gradul de protecţie conferit efectiv: lacunară, excesivă şi 
adecvată.  

Nu sugerez prin această clasificare că nivelul de protecţie asigurat libertăţii 
conştiinţei prin reglementări lacunare ar fi neapărat insuficient, întrucât parametrii de 
protecţie se pot dezvolta eficient şi plenar, chiar dacă nu sunt prevăzuţi în constituţie, 
pe cale legală infraconstituţională şi pretoriană, cu concursul legiuitorului ordinar, al 
curţii constituţionale şi al instanţelor judecătoreşti. De altfel, o reglementare lacunară 
este preferabilă uneia excesive, chiar de factură redundantă, întrucât aceasta din urmă 
ar putea fi speculată (abuzând de argumentul per a contrario) pentru a se acredita un 
nivel redus de protecţie, care ar fi avut şanse mai mici să intre în discuţie sub o 
reglementare lacunară. Din acest punct de vedere, decât să se prevadă expres restricţii 
care ating substanţa dreptului ori să se enumere selectiv o serie de prerogative şi să se 
omită ostentativ sau doar din pură opacitate altele, este preferabil ca reglementarea 
să fie una de principiu, urmând ca nivelul de protecţie să fie dezvoltat de legiuitorul 
ordinar şi pe cale jurisprudenţială. 

Consider însă că modalităţile de reglementare lacunară şi excesivă ascund şi 
exprimă cel puţin vulnerabilităţi ale sistemelor de protecţie constituţională, motiv 
pentru care aleg să le las deoparte cu ocazia relevării unui model de reglementare 
adecvată. Pornesc, în acest sens, de la premisa că un asemenea model este necesar, 
dacă nu pentru a fi folosit în cadrul unui proces de elaborare a unor texte de nivel 
constituţional, cel puţin pentru a conştientiza nivelul real de protecţie a libertăţii 
conştiinţei, respectiv pentru a exprima raportul de corespondenţă dintre norma de 
drept constituţional şi ceea ce este acest drept fundamental, în plenitudinea sa cultu-
rală, ideologică şi juridică. 

Spre deosebire de celelalte norme juridice, normele constituţionale referitoare la 
drepturile fundamentale au un rol descriptiv şi informativ cel puţin la fel de important 



32 Protecţia constituţională a libertăţii conştiinţei 

 
 
 

ca şi cel normativ. Libertatea conştiinţei nu există pentru că este înscrisă în Constituţie; 
ea ar fi existat oricum, în virtutea culturii politico-juridice a oricărei societăţi demo-
cratice, fără a mai fi nevoie de reamintirea în acest context a normelor internaţionale 
în materie. În lipsa reglementării constituţionale, un stat cu pretenţii democratice ar fi 
consacrat-o prin legislaţia subsecventă; curtea constituţională sau, în lipsă, instanţele 
judecătoreşti ar fi dedus-o ca principiu de drept cu valoare constituţională, fie şi numai 
pornind de la consacrarea constituţională a caracterului democratic al statului. 
Aşadar, libertatea conştiinţei nu atârnă decisiv de cuvintele care compun normele 
constituţionale. 

Însă funcţionalitatea unei societăţi democratice se asigură, din punct de vedere 
juridic, printr-un ansamblu de repere solide, care se susţin reciproc. Democraţia 
înseamnă cetăţenie egală (aşa se şi explică dreptul de vot universal şi egal); un stat 
este democratic îndeosebi pentru că scopul şi rezultatul acţiunii sale constau în garan-
tarea exerciţiului egal al drepturilor fundamentale. În lipsa reglementării acestora 
prin constituţie, conceptul de democraţie poate fi manipulat, voinţa populară majo-
ritară putându-se îndrepta contra protecţiei drepturilor fundamentale ale minorită-
ţilor. Totodată, dacă drepturile fundamentale sunt descrise restrictiv sau deficitar în 
cadrul normelor constituţionale, voinţa populară majoritară ar putea găsi pârghii sau 
pretexte juridice pentru a le încălca. Practic, democraţia este într-o anumită măsură 
un ideal, iar în alta un adevăr factual; drepturile fundamentale efectiv protejate, sens 
în care sunt securizate prin constituţie, sunt atât punţile care leagă realitatea de ideal, 
făcându-l posibil de atins sau măcar de urmărit, cât şi dovezile irefutabile ale unei 
democraţii reale. Modul de consacrare a drepturilor fundamentale prin constituţie 
reflectă un anumit aspect al nivelului de siguranţă al valorilor democratice în socie-
tatea respectivă. 

În acest context, misiunea cercetătorului jurist este de a descrie corect drepturile 
fundamentale: atât structura de bază, fixă şi nenegociabilă politic a acestora, cât şi 
marja de apreciere prin uzul căreia dreptul se adaptează legitim nivelului de evoluţie 
a societăţii la un moment dat. Această descriere foloseşte aplicării dreptului, dar poate 
folosi şi redactării unor viitoare norme constituţionale. Nu este imperios necesar ca 
redactarea normei constituţionale să fie perfectă; important este ca domeniul de apli-
care al dreptului şi condiţiile de limitare a exerciţiului acestuia să fie definite sintetic 
sau cel puţin descrise în toate aspectele lor esenţiale, iar marja de apreciere compa-
tibilă cu exigenţele unei societăţi democratice să nu fie depăşită. 

După cum se va putea constata în continuare (implicit, căci nu voi insista expres), 
este posibil ca în constituţia aceluiaşi stat să se găsească atât reglementări adecvate, 
cât şi reglementări excesive şi chiar lacunare. Nu este relevant care sunt cele mai 
reuşite constituţii, ci care sunt normele constituţionale cele mai bine redactate; dacă 
ele se regăsesc sau nu în cadrul aceleiaşi constituţii contează din perspectiva fiecărui 
drept constituţional naţional, nu însă şi pentru această analiză comparativă, în care voi 
urmări gradul de adecvare a normelor constituţionale în raport cu exigenţele de 
protecţie a libertăţii conştiinţei. Ţine de înţelepciunea practicării oricărei profesii să se 
valorifice tot ce este mai bun în domeniul respectiv, rezistând tentaţiei de a imita vreun 
model sau de a denunţa neconstructiv diverse anti-modele. 
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2.1. Reglementarea lacunară a libertăţii conştiinţei 

Unele constituţii conturează domeniul de aplicare al libertăţii conştiinţei într-o 
manieră lacunară, insuficientă, lăsând ca nivelul ei de protecţie să depindă exclusiv de 
măsura în care ordinea juridică subsecventă receptează evoluţia societăţii şi, eventual, 
standardele minimale de protecţie asumate prin instrumente internaţionale.  

Această situaţie se întâlneşte îndeosebi în unele state federale, în care prerogativa 
constituţională este partajată între federaţie şi statele federate, precum în SUA. Deşi, 
în context federal, această competenţă partajată este firească, protecţia juridică a 
drepturilor fundamentale este vulnerabilizată dacă modul de partajare poate fi inter-
pretat în sensul în care lasă statelor federate prerogativa de a decide asupra nucleului 
nenegociabil politic al acestora. De aceea, în opinia mea, statele federate ar trebui să 
poată decide doar în limitele marjei de apreciere care revine, în general, statului 
(precum asupra nivelului de cooperare dintre stat şi organizaţiile religioase sau filo-
sofice şi, în general, asupra temeiului constituţional al măsurilor afirmative), iar nu şi 
asupra aspectelor care ţin de substanţa dreptului (precum, de exemplu, egalitatea între 
credincioşi şi necredincioşi). 

O reglementare lacunară precum cea americană, cuprinsă în primul amendament 
la Constituţia federală, care se rezumă să proclame separaţia statului faţă de 
organizaţiile religioase (clauza instituirii – Establishment Clause)18, punând-o într-o 
tensiune imaginară cu libertatea religioasă (clauza liberului exerciţiu – Free Exercise 
Clause), plasează disproporţionat sarcina teoretizării nucleului nenegociabil al 
dreptului în sarcina instanţei supreme, căreia îi lipseşte posibilitatea de a înlătura 
normativitatea presupusei tensiuni. Se consideră, astfel, că „fiecare dintre aceste două 
clauze are potenţialul de a o încălca pe cealaltă”19, astfel încât acomodarea este posi-
bilă atâta vreme cât nu constituie „o instituire nepermisă a religiei”20. Însă separaţia 
nu poate fi mai mult decât o garanţie a libertăţii religioase, a cărei limită nu este, în 
realitate, separaţia însăşi, ci libertatea religioasă şi celelalte drepturi fundamentale ale 
altor persoane; aşa fiind, separaţia nu este (şi nici nu ar trebui să fie) un scop în sine, 
ci doar un mijloc care se justifică în măsura în care este necesar pentru protecţia egală 
a drepturilor fundamentale, începând cu libertatea conştiinţei. Când o forţă politică 
acţionează contra separaţiei în numele unei norme religioase, ea este doar mani-
festarea unei opinii de natură ideologică, care, deşi este de inspiraţie religioasă, a 
pierdut legătura cu libertatea religioasă odată ce a intrat în dezbaterea politică. Regle-
mentarea lacunară, dublată de această falsă tensiune, face mai dificilă decelarea 
acestui principiu fundamental al secularismului democratic (SD: 12.3.1; 13.2.2). 

Dincolo de acest aspect, sub care este mai degrabă redundantă, reglementarea 
americană conţine poate cel mai tipic exemplu de reglementare lacunară a libertăţii 
conştiinţei, în sensul în care primul amendament la Constituţia federală face referire 
doar la libertatea religioasă. Această opţiune îngreunează aplicarea principiului egali-
tăţii între credincioşi şi necredincioşi, inerent libertăţii conştiinţei, Curtea Supremă 
fiind în măsură doar să asimileze punctual unele doctrine filosofice neconfesionale în 

 
18 Andrew Copson, Secularism. Politics, religion and freedom, OUP, Oxford, 2017, p. 27. 
19 Peter Berger, Grace Davie şi Effie Fokas, America religioasă, Europa seculară? O temă şi varia-

ţiuni, trad. Miruna Andriescu, UAIC, Iaşi, 2016, p. 103. 
20 Martha C. Nussbaum, Liberty of Conscience. In Defense of America’s Tradition of Religious 

Equality, Basic Books, New York, 2008, p. 125.  


