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Prefata

Libertatea constiintei este unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Este un
drept inerent fiintei umane, omul fiind inzestrat de la naturd cu ratiune si gandire.
Intr-o acceptiune largi, libertatea constiintei semnifica posibilitatea oricirei persoane
de a avea si de a exprima public o conceptie a sa despre lume, viata si despre tot ceea
ce o inconjoard. In acceptiunea strict juridica, libertatea constiintei semnifica libertatea
gandirii, libertatea opiniilor si a credintelor religioase.

Importanta acestui drept pentru fiinta umana rezidd si din faptul cé libertatea
constiintei, ca drept fundamental, este reglementata printr-o serie de acte juridice
internationale. Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in art. 18, arata ca
orice om are dreptul la libertatea gandirii, de constiinta si religie. Acest drept include
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerea, singur sau Impreuna cu altii, atat in mod public, cat
si privat, prin invataturd, practici religioase, cult si indeplinirea riturilor. Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, In art. 18, si Conventia pentru
apdrarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale, in art. 9, contin si ele prevederi
asemdndtoare. De asemenea, la nivelul Uniunii Europene, Carta drepturilor funda-
mentale, prin art. 10, stabileste cd orice persoand are dreptul la libertatea de gandire,
de constiintd si de religie. Acest drept implicd libertatea de a-si schimba religia sau
convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea individual
sau colectiv, in public sau In particular, prin intermediul cultului, Invatdmantului,
practicilor si indeplinirii riturilor.

Asadar, abordarea stiintifica a libertatii constiintei, prezentatd in aceasta carte de
catre domnul Mihail Stdnescu-Sas, este foarte utild si actuald, deoarece stiinta juridica
resimte nevoia unei aborddri unitare asupra libertatii constiintei, in contextul complex
al sporirii gradului de pluralism religios si filosofic in cadrul societdtii contemporane,
precum si al acumuldrii unei experiente juridice vaste, dar eclectice, privind aplicarea
acestui drept fundamental, la nivel practic.

Subsuméndu-se valorilor democratice, analiza autorului reflectd egalitatea juri-
dicd in privinta manifestarii convingerilor religioase si filosofice, atat individual, cat si
prin intermediul comunitétilor formate in acest scop. Respectarea locului cuvenit
acestor convingeri in viata sociald a presupus cercetarea actiunii normelor constitu-
tionale care consacrd un drept la diferentd in considerarea manifestarii lor. Autorul
distinge intre manifestarea veritabild a convingerilor religioase sau filosofice si expri-
marea doar in scop politic a unor idei inspirate de acestea, mentindnd in acelasi timp
accentul pe care protectia constitutionala a drepturilor si a libertatilor fundamentale il
plaseazi asupra individului, In raport cu comunitatile religioase sau filosofice.

Cercetand cu meticulozitate statica si dinamica libertdtii constiintei, reflectate In
normele constitutionale, in literatura de specialitate si in jurisprudenta relevant,
autorul acestei lucréri a extras concepte unitare si compatibile, cu ajutorul carora a
realizat o analizd comprehensivd a dreptului fundamental la libertatea constiintei.
Identificind esenta libertatii constiintei sub forma dreptului la acomodare, autorul a
reusit sd surprinda identitatea distinctd a acestui drept fundamental, in raport cu
celelalte, scriind cartea in jurul acestei premise juridice.
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Subiectul cartii este bine argumentat, prin prisma cercetdrii unui numar mare de
surse bibliografice (legislatie, doctrind, jurisprudenta) apartinand atat spatiului juridic
romanesc, cat si celui al altor state (analizAind numeroase norme constitutionale,
indeosebi ale statelor europene, si aplecandu-se in detaliu asupra dreptului francez si
a celui american, ca principale repere de drept comparat), la care s-au addugat surse
de drept international: tratate, acte normative ale Uniunii Europene, recomandari ale
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, dar mai ales jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, deosebit de abundenta si armonios integrata intr-o
conceptie unitard, precum si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si cea
a Comitetului Drepturilor Omului. Autorul a abordat acest domeniu vast cu rabdare si
spirit critic, alocAnd un spatiu generos argumentatiei, pe care a expus-o in mod
complet si convingator.

Sub aspectul integritatii cercetérii, cartea de fatd dovedeste ca autorul tine cont de
importanta deosebitd a convingerilor religioase sau filosofice pentru fiecare individ,
dar, in acelasi timp, insistind constant asupra protectiei juridice egale, reuseste sa evite
ca solutiile juridice propuse sa reflecte propriile sale convingeri religioase si filosofice.

Autorul preia, intr-o abordare originald, proprie, aspectele doctrinare si jurispru-
dentiale necesare pentru a conferi cartii unitate. Cartea nu reprezintd un simplu colaj
de informatii luate din surse diverse si inegale stiintific, ci dimpotriva, reflectd un efort
propriu de integrare si de interpretare.

Modalitatea de prezentare a informatiilor este adecvaté, autorul realizind o pre-
zentare criticd a rezultatelor studiilor din literatura stiintifica, precum si a jurispru-
dentei relevante. Mihail Stdnescu-Sas stdpdneste temeinic literatura stiintifica de
profil, comentand relevanta, nivelul valoric, avantajele si limitele opiniilor doctrinare
si orientdrilor jurisprudentiale citate. Prezentarea stadiului cunoasterii are logica,
coerentd si este in concordantd cu tema analizatd. Cercetarea sa stiintificd este
evaluata critic, prin prisma metodelor si demersurilor folosite, precum si a concluziilor
la care ajunge. Cadrul teoretic contine atit o retrospectivd a problematicii, cat si o noua
perspectiva.

Ideile prezentate sunt ilustrate cu exemple relevante. Recursul la citate este
justificat, pertinent si echilibrat. Lucrarea nu reprezinta o luare de pozitie partizana si
nu contine afirmatii care nu pot fi dovedite stiintific.

Domnul Mihail Stdnescu-Sas a scris aceastd carte a cdrei originalitate rezida din
selectia unui set de principii si concepte juridice intemeiate pe valorile democratice,
urmate de conjugarea lor Intr-o teorie unitard asupra libertdtii constiintei. Structura
cartii reflectd viziunea unitard a autorului asupra libertatii constiintei, precum si com-
plexitatea acestui drept fundamental, ce implica distinctia teoretica dintre protectia
constitutionald a libertdtii de géndire (a forului interior) si cea a manifestarilor
convingerilor religioase si a celor filosofice (a forului exterior specific acestui drept).

Pe parcursul cartii, autorul utilizeaza concepte de baza pe care le-a definit si
analizat pe larg In cartea sa anterioard — Secularismul democratic. O teorie juridicd
(Universul Juridic, 2025) -, precum cel de ,doctrine fundamentale”, utilizat pentru
a desemna deopotriva religiile si doctrinele filosofice neconfesionale, precum si
pentru a le delimita de ideologii. De asemenea, autorul pune la baza conceptiei sale
juridice un model original de suprapunere partiala a sferelor, publica si privatd, ale
relatiilor sociale, sustindnd protectia plenard a forului interior prin libertatea de
gandire si, totodata, limitarea domeniului protectiei celui exterior, realizatd prin inter-
mediul libertitii constiintei. In cadrul acestui model, manifestérile ideologice inspirate
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religios sau filosofic raméan protejate in zona de convergentd a celor doua sfere,
dedicata dezbaterii politice, prin libertatea de exprimare si prin alte drepturi decat
libertatea constiintei.

In primul capitol, autorul se axeaza pe tratarea mijloacelor juridice de protectie a
libertatii constiintei, in cadrul a trei sectiuni. Prima sectiune cuprinde o tipologie a
normelor constitutionale din acest domeniu, bazata pe dreptul comparat, succedata de
o analizd a prevederilor Constitutiei Roméniei, urmérind suprapunerea partiala a
domeniilor de aplicare ale libertétii constiintei si ale altor drepturi si libertéti funda-
mentale. A doua sectiune contureazd configuratia generald a libertdtii constiintei,
definind-o si delimitdndu-i dimensiunile interioara si exterioara, pozitivd si negativa,
individuala si colectivda. Totodatd, analizeaza obligatiile pozitive ale statului: crearea
unui cadru juridic necesar protectiei libertétii constiintei, protectia juridica efectiva a
acesteia si protectia impotriva discriminarii bazate pe religie sau pe convingeri. A treia
sectiune trateaza limitele naturale ale libertdtii constiintei si cele juridice ale
exercitiului ei.

Autorul avanseazd, totodatd, o clasificare utild a limitelor naturale si argumen-
teaza cd protectia juridica a manifestarilor ideologice, chiar dacd sunt de inspiratie
religioasa sau filosoficd, nu sunt protejate prin libertatea constiintei, ci doar prin alte
drepturi. In privinta limitelor juridice, se constati modul original de coordonare a
argumentelor in cadrul testului de proportionalitate aplicat limitdrii exercitiului
acestui drept fundamental.

O parte consistentd a lucrdrii cuprinde analiza dimensiunii interioare a libertatii
constiintei, a cédrei nevoie de protectie se bazeazd pe fragilitatea forului interior. De
asemenea, sunt analizate limitele naturale ale dimensiunii interioare, in contextul
educatiei si al protectiei juridice impotriva defdimarii si a incitérii la ura pe motiv de
religie sau de convingeri filosofice. In cadrul educatiei, autorul trateazi prozelitismul,
ca manifestare concurentd a aceluiasi drept, formuleaza principiul autonomiei reli-
gioase si filosofice a familiei, din care decurge dreptul parintilor si al tutorilor previzut
la art. 29 alin. (6) din Constitutie. In cadrul analizei dedicate educatiei realizate prin
mecanisme institutionale, autorul a analizat formele invdtdméantului religios in scolile
de stat, garantat prin art. 32 alin. (7) din Constitutie.

Totodatd, este analizatd si dimensiunea exterioard a libertatii constiintei. Astfel,
autorul dezvoltd argumentul acomodaérii, In sensul ca libertatea constiintei implicd un
drept la acomodare, prin care libertatea constiintei poate garanta aceleiasi manifestari
un spor de protectie In raport cu cea conferita prin intermediul altor drepturi si libertati
fundamentale. Acest drept la acomodare este protejat fie prin norme de acomodare,
care reglementeaza expres acel spor de protectie, fie prin obiectia de constiinta.
Exercitiul dreptului la acomodare este, in ambele cazuri, susceptibil de a fi limitat, in
baza legii, pentru un scop legitim, in conditii de proportionalitate. Autorul insista, in
acest context, cd proportionalitatea trebuie analizatd ITn mod distinct in raport cu
libertatea constiintei, daté fiind importanta deosebitd pe care convingerile religioase si
cele filosofice o au pentru indivizi. Sunt abordate, de asemenea, si teme precum auto-
nomia organizatiilor religioase si a celor filosofice, pledand pentru egalitatea de trata-
ment a acestora.

Ideea cdlduzitoare a acestei carti este suprapunerea partiald a domeniilor de
aplicare ale libertatii constiintei si ale altor drepturi si libertdti fundamentale. Pornind
de la aceastd idee, o manifestare a libertatii constiintei trebuie sd primeasca o protectie
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juridica cel putin egala cu cea de care ar beneficia dacé ar constitui manifestarea altui
drept fundamental, Insd, tindnd cont de circumstantele concrete, libertatea constiintei
conferd dreptul la acomodare. Dreptul la acomodare se exercita in temeiul unei norme
de acomodare sau, in lipsa, prin obiectia de constiintd. Aceasta reprezinta o expresie a
dreptului la diferentd, in virtutea caruia preexistenta anumitor convingeri religioase
sau filosofice justificd scutirea individului de anumite obligatii instituite prin norme
juridice cu caracter general. Exercitiul acestui drept poate fi limitat, potrivit princi-
piului proportionalititii. Normele de acomodare materializeaza fie dreptul la diferenté,
fie mésuri afirmative adoptate de stat in beneficiul titularilor libertatii constiintei, spre
a reduce inegalitatea de mijloace care 1i afecteaza, fard a incalca prin aceasta prin-
cipiul egalitatii juridice.

Atét in analiza domeniului de aplicare, cat siin cea a limitelor libertétii constiintei,
autorul sustine egalitatea juridicd a titularilor convingerilor religioase si filosofice,
precum si a organizatiilor religioase si a celor filosofice, ceea ce, in functie de cir-
cumstante, implicd recunoasterea dreptului la diferentd si, dupa caz, poate justifica
acordarea beneficiului unor masuri afirmative. De asemenea, in carte se sustine
primatul dimensiunii interioare a libertatii constiintei asupra celei exterioare, precum
si al dimensiunii individuale asupra celei comunitare.

Suntem, asadar, in prezenta unei carti valoroase care merita cititd. Autorul nu este
la prima lucrare pe care o scrie, fiind cunoscut publicului de specialitate juridica gratie
celorlalte publicatii ale sale dedicate, in principal, libertétii religioase. Astfel, dl Mihail
Stdnescu-Sas a publicat de-a lungul timpului peste 20 de lucrari (carti, articole
stiintifice si mai multe comentarii si sinteze de jurisprudentd) publicate in reviste de
specialitate juridicd, ITn domeniul dreptului constitutional, al dreptului Uniunii
Europene, al dreptului muncii, al dreptului securitétii sociale, al dreptului civil si al
dreptului procesual civil. Printre aceste lucrdri, mentionez cu titlu de exemplu:
Secularismul democratic. O teorie juridicd, aparutd la editura Universul Juridic, in
2025; Autonomia cultelor religioase. Jurisprudentd nationald comentatd si adnotatd,
apéaruta tot la editura Universul Juridic, in 2019; Efectele stdrii de urgentd asupra exer-
citiului drepturilor si libertdtilor fundamentale, cu privire speciald asupra libertatii
constiintei, articol aparut in Revista de drept public nr. 1-2/2020; Impactul mdsurilor
de preventie sanitara dispuse in context pandemic asupra manifestdrii libertatii
constiintei, articol aparut in volumul colectiv Probleme si solutii legale privind criza
COVID-19, 1a editura C.H. Beck, in 2020; Limitarea liberului acces la justitie in materia
disciplinei interne a cultelor religioase, articol aparut in Revista de drept public
nr. 2/2019; Natura juridicd a raporturilor dintre culte si personalul clerical, aparut in
Curierul Judiciar nr. 2/2019, sau Protectia juridicd a manifestdrilor libertdtii constiin-
tei la locul de muncd, intre ideologizarea comertului si neutralizarea ideologicd a
salariatilor. Consideratii pe marginea cauzelor C-157/15 (G4S Secure Solutions) si
C-188/15 (Bougnaoui), aparut in revista EuRoQuod nr. 2/2018.

Va recomand sa cititi aceasta carte a domnului Mihail Stanescu-Sas, ce reprezinta
o provocare nu numai impotriva prejudecatilor cu privire la libertatea constiintei si cea
religioasd, ci si pentru constitutionalismul national actual.

Prof. univ. dr. $tefan DEACONU



CAPITOLUL I
Mijloacele juridice de protectie a libertatii constiintei

Sectiunea 1
Tipologia normelor constitutionale de protectie a libertdtii
constiintei

wInteresul general al umanitdtii [...] cere existenta libertdtii de opinie,

de constiintd si de exercitare a unui cult religios;

mai intdi pentru cd aceastd libertate

este singurul mijloc de a crea printre oameni o adevdratd fraternitate.”'”

Intrucat intreaga sferd a actiunii umane isi are sursa in exercitiul functiei psihice
a indivizilor, protectia juridica a constiintei acestora se realizeaza plenar prin intregul
sistem al drepturilor fundamentale, in cadrul caruia libertatea constiintei ocupa o
pozitie proeminenta.

Prezint, in deschiderea cercetarii, o tipologie originald a modalitdtilor de protectie
constitutionald a libertdtii constiintei, urmarind doud obiective: identificarea tehnicilor
de reglementare si a conceptelor vulnerabile din punct de vedere stiintific, asupra
cérora voi starui In cadrul sectiunilor si capitolelor urmétoare spre a le testa capaci-
tatea de integrare intr-un sistem de protectie coerent, si, drept consecintd, construirea
unui kit functional de reglementare constitutionald a acestui drept fundamental,
adaptabil la cerintele de protectie ale diferitelor societdti democratice. Nu imi propun
nici identificarea unui model preexistent de reglementare si nici denuntarea unor
anti-modele, Intrucat a priori nu detin ceea ce urmaresc sd aduc la lumina, anume un
aparat coerent de concepte juridice cuprinzand solutii viabile de protectie constitu-
tionala eficace a dreptului analizat. In acest scop, in locul unei juxtapuneri previzibil
infructuoase de descrieri sintetice ale reglementarilor constitutionale din diverse state,
ma voi concentra asupra principalelor categorii de prevederi constitutionale, privind
diverse aspecte ale libertatii constiintei, ce se pot identifica in dreptul constitutional
comparat, pe baza cdrora voi contura o tipologie extinsa a acestor categorii.

Subliniez, in acest context, cd protectia constitutionald a libertatii constiintei nu se
realizeazd numai prin norme juridice cuprinse in constitutii; aceste norme alcatuiesc
doar partea formald, cea mai vizibild, a ,,scheletului” sistemului de protectie a acestui
drept fundamental; cealaltd parte a ,scheletului” constd in multitudinea de concepte
culturale preexistente care dau substantd normelor constitutionale. Normele si con-
ceptele culturale pe care acestea le incorporeaza sustin ,musculatura” sistemului de

17 Voltaire, Tratat despre tolerantd, trad. Gabriel Avram, Herald, Bucuresti, 2016, p. 27.
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protectie, reprezentatd de jurisprudenta constitutionald, a instantelor judecatoresti
interne si a instantelor internationale, fixatd uneori de normele constitutionale prin
intermediul legislatiei infraconstitutionale.

Ca parte a ,,scheletului” sistemului de protectie constitutionala a libertétii constiin-
tei, normele constitutionale formalizeazi reperele ei majore, indeplinind, in esentd,
doud functii: aceea de afirmare a modelului cultural, structurat ideologic, al unei
societdli democratice, care face necesara protectia libertétii constiintei, si aceea de
exercitare a marjei de apreciere, in virtutea careia fiecare stat poate adapta sistemul
de protectie In raport cu stadiul de evolutie a societdtii pe care institutiile sale politice
0 guverneaza.

Conceptul juridic de libertate a constiintei nu poate fi manipulat nici direct prin
intermediul normelor constitutionale, nici indirect prin cel al conceptelor
cultural-ideologice pe care acestea se bazeaza. Nu existd, de la un stat la altul, mai
multe tipuri de libertate a constiintei, asa cum nu exista ,,democratii originale”; niciun
stat democratic nu poate declara, prin constitutie, cd In jurisdictia sa libertatea
constiintei Inseamna altceva decat conceptul cultural-ideologic unitar pe care il descrie
la nivelul oricarei democratii. Farad a compromite natura democraticd a societatii pe
care compune, niciun popor nu poate denatura, prin referendum sau prin procesul de
legiferare instrumentat de reprezentantii sdi liber alesi, nici semnificatia libertatii
constiintei ca drept fundamental, nici garantiile necesare ale acesteia. Statele totalitare
si cele autocratice (aspirante la totalitarism) sunt cele care rescriu conceptele demo-
cratice, sub aparenta nominald a cirora ascund concepte diferite si chiar contrare;
aplicarea unor astfel de procedee conduce la consacrarea unor norme juridice neva-
lide, din perspectiva unei societédti democratice, indiferent dacd ele sunt sau ar putea
fi invalidate in plan intern.

In privinta protectiei constitutionale a libertitii constiintei, suveranitatea fiecirui
stat se poate manifesta totusi la doud niveluri.

In primul rand, statul poate proteja acest drept mai eficient sau mai putin eficient;
proportional cu eficienta protectiei efectiv acordate, incepand cu normele constitutio-
nale, statul se apropie sau se indepdrteazd de modelul democratic. Nu orice abatere de
la cerintele de protectie juridica specifice unei societédti democratice este de natura sa
compromitd acest caracter. Unele deficiente ale normelor constitutionale pot fi
corectate prin intermediul jurisprudentei constitutionale si al celei judiciare, sprijinite
eventual si de legiuitorul ordinar si de instantele internationale. Apoi, deficientele
minore sunt corectabile si pot stimula societatea sd actioneze politic pentru apararea
drepturilor fundamentale. Deficientele majore, structurale, privind protectia efectiva a
drepturilor fundamentale compromit inséd caracterul democratic al statului, indiferent
de functionalitatea formald a functiei de reprezentare politicd a cetdtenilor. Statele
care nu au atins stadiul cultural-ideologic, sanctionat juridic, al secularismului demo-
cratic, intrucét confera prevalentd normelor religioase asupra celor juridice adoptate
politic, produc sisteme de protectie juridicd incipiente, predemocratice, derivind din
dictatura majoritétii religioase. Includerea acestor sisteme intr-o analizd comparativd
a modalitatilor juridice de protectie efectiva a libertétii constiintei este lipsita de interes
stiintific, intrucat excedeaza nevoile de reglementare ale societatilor democratice, iar
sistemele predemocratice, produse de ideologii circumscrise unui secularism incipient,
nu apartin acestei sfere.
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In al doilea rand, statul democratic isi poate exercita marja de apreciere prin adop-
tarea uneia dintre solutiile alternative compatibile cu natura acestui drept funda-
mental. Intrucat oricare dintre aceste solutii are ca obiect protectia liberttii constiintei
(ca si a altor drepturi fundamentale), ele nu reprezintd decit adaptari nationale ale
secularismului democratic, compatibile la momentul respectiv cu stadiul evolutiei
sociale si nepunéind in discutie reperele definitorii ale libertdtii constiintei.

Marja de apreciere a statului nu este un spatiu al abaterilor admisibile de la un
model ideal de protectie, ci face parte din acest model. Asadar, desi libertatea con-
stiintei este unica, unele solutii de protectie pot diferi: fie printr-un anumit grad de
abatere de la exigentele de protectie a acestui drept fundamental intr-o societate demo-
cratica, ce nu pune totusi in discutie acest caracter si poate fi corectatd, in principiu,
pe cale jurisprudentiald, inclusiv in urma angajarii raspunderii juridice internationale
a statului in cazuri punctuale, fie prin exercitiul legitim al marjei de apreciere a
acestuia.

Tipologia normelor constitutionale, mai jos propusd, urméreste explorarea liniei
de demarcatie dintre aceste doud alegeri suverane.

2. Modalititi de reglementare constitutionala a libertatii constiintei

Analiza comparativd a normelor constitutionale referitoare la libertatea constiintei
conduce catre o clasificare tripartitd a modalitatilor de reglementare a acestui drept
fundamental, in functie de gradul de protectie conferit efectiv: lacunara, excesiva si
adecvata.

Nu sugerez prin aceastd clasificare cd nivelul de protectie asigurat libertatii
constiintei prin reglementéri lacunare ar fi neapérat insuficient, intrucat parametrii de
protectie se pot dezvolta eficient si plenar, chiar daca nu sunt prevazuti in constitutie,
pe cale legald infraconstitutionald si pretoriand, cu concursul legiuitorului ordinar, al
curtii constitutionale si al instantelor judecdtoresti. De altfel, o reglementare lacunara
este preferabila uneia excesive, chiar de factura redundanta, intrucat aceasta din urma
ar putea fi speculatd (abuzand de argumentul per a contrario) pentru a se acredita un
nivel redus de protectie, care ar fi avut sanse mai mici sd intre in discutie sub o
reglementare lacunara. Din acest punct de vedere, decat sd se prevada expres restrictii
care ating substanta dreptului ori sd se enumere selectiv o serie de prerogative si si se
omitd ostentativ sau doar din puré opacitate altele, este preferabil ca reglementarea
sd fie una de principiu, urmand ca nivelul de protectie sa fie dezvoltat de legiuitorul
ordinar si pe cale jurisprudentiala.

Consider insd cd modalitdtile de reglementare lacunara si excesivd ascund si
exprimd cel putin vulnerabilititi ale sistemelor de protectie constitutionald, motiv
pentru care aleg sd le las deoparte cu ocazia relevarii unui model de reglementare
adecvata. Pornesc, in acest sens, de la premisa cd un asemenea model este necesar,
daca nu pentru a fi folosit in cadrul unui proces de elaborare a unor texte de nivel
constitutional, cel putin pentru a constientiza nivelul real de protectie a libertatii
constiintei, respectiv pentru a exprima raportul de corespondentd dintre norma de
drept constitutional si ceea ce este acest drept fundamental, in plenitudinea sa cultu-
rald, ideologica si juridica.

Spre deosebire de celelalte norme juridice, normele constitutionale referitoare la
drepturile fundamentale au un rol descriptiv si informativ cel putin la fel de important
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ca si cel normativ. Libertatea constiintei nu existd pentru ca este inscrisé in Constitutie;
ea ar fi existat oricum, in virtutea culturii politico-juridice a oricarei societéti demo-
cratice, fird a mai fi nevoie de reamintirea In acest context a normelor internationale
in materie. In lipsa reglementirii constitutionale, un stat cu pretentii democratice ar fi
consacrat-o prin legislatia subsecventd; curtea constitutionala sau, in lipsa, instantele
judecdtoresti ar fi dedus-o ca principiu de drept cu valoare constitutionald, fie si numai
pornind de la consacrarea constitutionald a caracterului democratic al statului.
Asadar, libertatea constiintei nu atirna decisiv de cuvintele care compun normele
constitutionale.

Insd functionalitatea unei societéti democratice se asigurd, din punct de vedere
juridic, printr-un ansamblu de repere solide, care se sustin reciproc. Democratia
inseamnd cetdtenie egald (asa se si explicd dreptul de vot universal si egal); un stat
este democratic indeosebi pentru cd scopul si rezultatul actiunii sale constau in garan-
tarea exercitiului egal al drepturilor fundamentale. In lipsa reglementirii acestora
prin constitutie, conceptul de democratie poate fi manipulat, vointa populard majo-
ritard putdndu-se indrepta contra protectiei drepturilor fundamentale ale minorita-
tilor. Totodata, daca drepturile fundamentale sunt descrise restrictiv sau deficitar in
cadrul normelor constitutionale, vointa populard majoritard ar putea gési parghii sau
pretexte juridice pentru a le incdlca. Practic, democratia este intr-o anumitd masura
un ideal, iar 1n alta un adevér factual; drepturile fundamentale efectiv protejate, sens
in care sunt securizate prin constitutie, sunt atat puntile care leagé realitatea de ideal,
facadndu-l posibil de atins sau macar de urmarit, cat si dovezile irefutabile ale unei
democratii reale. Modul de consacrare a drepturilor fundamentale prin constitutie
reflectd un anumit aspect al nivelului de siguranta al valorilor democratice in socie-
tatea respectiva.

In acest context, misiunea cercetitorului jurist este de a descrie corect drepturile
fundamentale: atat structura de bazi, fixa si nenegociabild politic a acestora, cat si
marja de apreciere prin uzul cédreia dreptul se adapteaza legitim nivelului de evolutie
a societatii la un moment dat. Aceasté descriere foloseste aplicérii dreptului, dar poate
folosi si redactérii unor viitoare norme constitutionale. Nu este imperios necesar ca
redactarea normei constitutionale si fie perfectd; important este ca domeniul de apli-
care al dreptului si conditiile de limitare a exercitiului acestuia sa fie definite sintetic
sau cel putin descrise in toate aspectele lor esentiale, iar marja de apreciere compa-
tibila cu exigentele unei societdti democratice sa nu fie depasita.

Dupa cum se va putea constata in continuare (implicit, caci nu voi insista expres),
este posibil ca in constitutia aceluiasi stat s se gdseasca atit reglementari adecvate,
cat si reglementdri excesive si chiar lacunare. Nu este relevant care sunt cele mai
reusite constitutii, ci care sunt normele constitutionale cele mai bine redactate; daca
ele se regasesc sau nu in cadrul aceleiasi constitutii conteaza din perspectiva fiecarui
drept constitutional national, nu insé si pentru aceastd analiza comparativd, In care voi
urmdri gradul de adecvare a normelor constitutionale in raport cu exigentele de
protectie a libertétii constiintei. Tine de intelepciunea practicirii oricarei profesii sa se
valorifice tot ce este mai bun in domeniul respectiv, rezistind tentatiei de a imita vreun
model sau de a denunta neconstructiv diverse anti-modele.
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2.1. Reglementarea lacunara a libertatii constiintei

Unele constitutii contureazd domeniul de aplicare al libertdtii constiintei intr-o
maniera lacunara, insuficienta, 14sdnd ca nivelul ei de protectie sa depinda exclusiv de
maésura in care ordinea juridica subsecventa recepteaza evolutia societatii si, eventual,
standardele minimale de protectie asumate prin instrumente internationale.

Aceasta situatie se intdlneste indeosebi In unele state federale, in care prerogativa
constitutionald este partajata intre federatie si statele federate, precum in SUA. Desi,
in context federal, aceastd competentd partajatd este fireascd, protectia juridica a
drepturilor fundamentale este vulnerabilizata daca modul de partajare poate fi inter-
pretat in sensul in care lasa statelor federate prerogativa de a decide asupra nucleului
nenegociabil politic al acestora. De aceea, in opinia mea, statele federate ar trebui sa
poatd decide doar in limitele marjei de apreciere care revine, In general, statului
(precum asupra nivelului de cooperare dintre stat si organizatiile religioase sau filo-
sofice si, in general, asupra temeiului constitutional al masurilor afirmative), iar nu si
asupra aspectelor care tin de substanta dreptului (precum, de exemplu, egalitatea intre
credinciosi si necredinciosi).

O reglementare lacunara precum cea americana, cuprinsa in primul amendament
la Constitutia federald, care se rezumi sia proclame separatia statului fatd de
organizatiile religioase (clauza instituirii — Establishment Clause)'®, puniand-o intr-o
tensiune imaginara cu libertatea religioasa (clauza liberului exercitiu — Free Exercise
Clause), plaseazd disproportionat sarcina teoretizarii nucleului nenegociabil al
dreptului in sarcina instantei supreme, careia ii lipseste posibilitatea de a inlatura
normativitatea presupusei tensiuni. Se considera, astfel, cd ,fiecare dintre aceste doud
clauze are potentialul de a o incilca pe cealalta”!?, astfel incit acomodarea este posi-
bild atita vreme cAt nu constituie ,,0 instituire nepermisi a religiei”2°. Ins# separatia
nu poate fi mai mult decit o garantie a libertétii religioase, a carei limitd nu este, in
realitate, separatia Insdsi, ci libertatea religioasd si celelalte drepturi fundamentale ale
altor persoane; asa fiind, separatia nu este (si nici nu ar trebui sa fie) un scop in sine,
ci doar un mijloc care se justificd in mésura in care este necesar pentru protectia egald
a drepturilor fundamentale, Incepand cu libertatea constiintei. Cind o forta politica
actioneazd contra separatiei in numele unei norme religioase, ea este doar mani-
festarea unei opinii de naturad ideologica, care, desi este de inspiratie religioasd, a
pierdut legédtura cu libertatea religioasa odata ce a intrat in dezbaterea politicd. Regle-
mentarea lacunard, dublatd de aceastd falsd tensiune, face mai dificild decelarea
acestui principiu fundamental al secularismului democratic (SD: 12.3.1; 13.2.2).

Dincolo de acest aspect, sub care este mai degraba redundanta, reglementarea
americand contine poate cel mai tipic exemplu de reglementare lacunara a libertéatii
constiintei, in sensul in care primul amendament la Constitutia federald face referire
doar la libertatea religioasa. Aceastd optiune ingreuneaza aplicarea principiului egali-
tatii Intre credinciosi si necredinciosi, inerent libertétii constiintei, Curtea Suprema
fiind Tn masura doar sa asimileze punctual unele doctrine filosofice neconfesionale in

18 Andrew Copson, Secularism. Politics, religion and freedom, OUP, Oxford, 2017, p. 27.

19 Peter Berger, Grace Davie si Effie Fokas, America religioasd, Europa seculard? O temd si varia-
tiuni, trad. Miruna Andriescu, UAIC, Iasi, 2016, p. 103.

20 Martha C. Nussbaum, Liberty of Conscience. In Defense of America’s Tradition of Religious
Equality, Basic Books, New York, 2008, p. 125.



